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PERSPEKTYWY WYDOBYCIA
GAZU LUPKOWEGO W POLSCE
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BARTOSZ PYZDER, MIROStAW SOBOLEWSKI,
MONIKA STACHURSKA-WAGA

PROSPECTS FOR SHALE GAS IN POLAND

This article surveys Poland’s prospects for tapping its reserves of unconventional gas. In order to put these issues in context
it begins with a brief overview of United States’ experience in shale gas exploration and drilling as well as geography and recent
estimates of shale gas resources in Poland. The next sections discuss the relevant technical, economic, environmental and legal
issues relating to the fledgling Polish shale gas industry, including the powers of local government and the 2011 changes to the

Geological and Mining Act.

1. WPROWADZENIE

Wzrastajgce zapotrzebowanie na gaz oraz wyczerpywanie
sie zasobéw gazu konwencjonalnego spowodowaty wzrost
zainteresowania niekonwencjonalnymi ztozami gazu, a roz-
woj nowych technologii umozliwit dostep do tych zasobow
gazu, ktérych wydobycie wczesniej byto nieoptfacalne.

W USA rozkwit sektora gazu tupkowego doprowadzit do
gtebokich przemian na rynku energetycznym. W 2000 r. gaz
tupkowy stanowit tam zaledwie 1% w podazy gazu, a dzi$ jego
udziat siega blisko 20% i stale rosnie. Wielu ekspertéw uwa-
za, ze tupkowy boom moze by¢ powtdérzony w Polsce, gdzie
wedtug niektérych szacunkéw moze znajdowac sie ok. 30%
europejskich zt6z gazonosnych tupkéw. Polski rzad traktuje
wydobycie gazu tupkowego jako szanse na zdynamizowanie
gospodarki i podniesienie bezpieczenstwa energetycznego

kraju. Strategiczne decyzje w tej dziedzinie powinny by¢ jed-
nak poprzedzone rzetelna analiza korzysci i kosztéw. Rozpo-
czecie przemystowego wydobycia gazu tupkowego bedzie
wymagato m.in. udostepnienia odpowiednich terenéw pod
odwierty, znacznych zasoboéw wody i energii potrzebnych do
prowadzenia prac wydobywczych, dostepu do infrastruktury
umozliwiajacej transport wydobytego surowca oraz odpo-
wiednich rynkéw zbytu.

W pierwszej czes¢ artykutu zaprezentowano doswiadcze-
nia Stanéw Zjednoczonych jako kraju, w ktérym wydobycie
gazu tupkowego na skale przemystowg rozpoczeto juz w la-
tach 80. XX wieku. W drugiej czesci znalazta sie analiza za-
sobnosci ztéz gazu tupkowego w naszym kraju. Oméwiono
réwniez perspektywy wydobycia gazu niekonwencjonalnego
w Polsce przy istniejgcych warunkach geologicznych i rozwia-
zaniach prawnych.
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2. AMERYKANSKIE DOSWIADCZENIA
W DZIEDZINIE WYDOBYCIA GAZU
LEUPKOWEGO

Stany Zjednoczone s3 jak na razie jedynym krajem, w kto-
rym zasoby gazu tupkowego sg eksploatowane na skale prze-
mystowa. O sukcesie tego sektora przesadzit splot czynnikéw,
do ktérych nalezaty m.in. rozwdéj nowych technologii wydo-
bycia, specyficzne uwarunkowania rynkowe i prawne, dobrze
rozwiniety tradycyjny sektor gazowy zapewniajacy kadry i in-
frastrukture gazowniczg oraz sprzyjajaca koniunktura miedzy-
narodowa. Wysokie ceny gazu na rynku swiatowym sktonity
przedsiebiorcéw do inwestycji, ktdre wczesniej uwazane byty
za nieoptacalne. Obecnie w USA toczy sie debata na temat po-
trzeby wzmocnienia systemu regulacyjnego, zwtaszcza w od-
niesieniu do spraw zwigzanych z wptywem eksploatacji gazu
tupkowego na $rodowisko i zasoby wodne. Tematyka ta wciaz
jest wytgczona z zakresu przepiséw federalnych i jest domeng
regulacji na poziomie stanowym i lokalnym. Wynik tej debaty
moze mie¢ duzy wptyw na dalszy rozwoj sektora gazu tupko-
wego. Bedzie tez oddziatywat na toczace sie w Europie dysku-
sje o zasadach eksploatacji tych zasoboéw.

TECHNOLOGIA WYDOBYCIA

W USA gaz z tupkéw byt wydobywany juz w XIX w. (po raz
pierwszy uzyskano go w roku 1821 z odwiertu w miejscowosci
Fredonia w stanie Nowy Jork). Poczatkowo gaz wydobywany
byt z pionowych i stosunkowo ptytkich odwiertéw, przy zasto-
sowaniu technologii nierézniagcych sie od tych stosowanych
przy eksploatacji gazu konwencjonalnego. Produkcja gazu
byta wéwczas niewielka, gaz wykorzystywano na potrzeby
lokalne, zwtaszcza, Ze sie¢ przesytowa nie byta jeszcze dobrze
rozwinieta. Na przetomie lat 50. i 60. ubiegtego wieku dla
zwiekszenia wydajnosci odwiertéw zaczeto stosowac zabiegi
stymulacji hydraulicznej (tzw. szczelinowanie hydrauliczne),
ktére umozliwiaja powstanie w skale sieci szczelin uwalnia-
jacych gaz. Zabieg ten polega na wttoczeniu do szybu pod
bardzo wysokim cisnieniem mieszaniny wody, piasku i zwigz-
kéw chemicznych. Piasek ma zapobiec zamykaniu szczelin, zas
dodatki chemiczne przyczyniaja sie¢ do poprawy warunkéw
wydobycia gazu (np. zapobiegajg pecznieniu itéw, dziataja an-
tykorozyjnie, zapobiegaja rozwojowi bakterii).

Przetom nastapit w 2003 r., kiedy na duzg skale wprowa-
dzono technologie wiercenia otworéw poziomych. Pozwala
ona na wykonanie wiekszej liczby odwiertéw wykorzystujac
do tego jeden szyb. Dzieki temu mozliwe stato sie wydobycie
gazu zalegajacego na duzym obszarze pod ziemia, przy jed-
noczesnym wykorzystaniu niewielkiego terenu na powierzch-
ni ziemi. Diugos¢ odcinkéw poziomych moze wynie$¢ 600 m,
a gtebokos¢ pionowa - zalezna od gtebokosci zalegania zto-
za - siega niekiedy 4000 m. Wiercenie odbywa sie zazwyczaj
w kilku etapach. Podczas kazdego z nich w wierconym otwo-
rze umieszcza sie metalowe rury oktadzinowe, ktére nastepnie
zostaja zacementowane do pozadanej gtebokosci. W kolejnym
etapie orurowanie jest wezsze i rozcigga sie od powierzchni
ziemi do (nowego) dna odwiertu. Najwezsze, korcowe rury
oktadzinowe (pofozone w odwiercie najbardziej centralnie)
siegajg od powierzchni ziemi do docelowej strefy produkcyj-
nej, z kilkkoma (zwykle trzema) warstwami oktadziny pomiedzy
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wnetrzem otworu a zewnetrznymi warstwami geologicznymi
(np. warstwami wodonosnymi).

Wprowadzenie wiercerr poziomych znacznie zwiekszyto
wydajno$¢ uzyskiwang z eksploatacji pojedynczego otworu.
W poréwnaniu do eksploatacji ztéz konwencjonalnych pozy-
skiwanie gazu z fupkéw wymaga jednak znacznie wiekszej —
siegajacej nawet tysiecy — liczby odwiertéw w jednym ztozu
(w ztozu Barnett Shale w Teksasie, gdzie wykonano tysigce od-
wiertéw, ich zageszczenie wynosi dzis w niektérych rejonach
trzy odwierty na 1 km?).

AMERYKANSKI SYSTEM REGULAC]I
W SEKTORZE WYDOBYCIA
WEGLOWODOROW

Do szybkiego wzrostu wydobycia gazu tupkowego w USA
przyczynity sie nie tylko sprzyjajace okolicznosci zewnetrzne,
takie jak komercjalizacja nowych technologii wydobywczych
oraz wysokie ceny gazu na $wiecie, ale takze wsparcie ze stro-
ny rzadu, ktéry wprowadzit m.in. odpowiednie zachety fiskal-
ne dla przedsiebiorcow. Jeszcze w latach 80. ubiegtego wieku
Kongres uchwalit program wsparcia dla producentéw paliw
pochodzacych ze zrédet niekonwencjonalnych, takich jak me-
tan z pokfaddéw wegla, gaz zamkniety i gaz tupkowy. Ponadto
jednym z czynnikéw, ktéry przesadzit o dynamicznym rozwo-
ju sektora gazu tupkowego w USA, jest specyficzny zdecen-
tralizowany system regulacji, przewidujacy niemal catkowite
wytaczenie technologii szczelinowania hydraulicznego spod
nadzoru wtadz federalnych. Przekazanie na szczebel stanowy
wielu istotnych kompetencji zwigzanych z licencjonowaniem
poszukiwan i wydobycia, a takze z kontrolg prowadzonych
operacji sprawito, ze systemy regulacyjne w poszczegdlnych
stanach moga sie od siebie znacznie réznié. Sytuacje te moze
zmieni¢ narastajaca dyskusja na temat szkéd ekologicznych
wywotywanych przez szczelinowanie hydrauliczne. W amery-
kanskiej debacie publicznej coraz czesciej zgtaszane sg wnio-
ski wskazujgce na koniecznos¢ przyznania wiekszych kompe-
tencji w tej dziedzinie federalnej Agencji Ochrony Srodowiska.
Zdaniem przedstawicieli przemystu gazowego rozwigzanie
takie mogtoby doprowadzi¢ do zahamowania rozwoju tego
sektora.

W Stanach Zjednoczonych poszukiwania i wydobycie we-
glowodoréw regulowane sa rozbudowanym systemem prze-
piséw federalnych, stanowych i lokalnych. Kwestie zwigzane
z gazem tupkowym nie sa wyodrebnione systemowo jako
osobne zagadnienie. Do poszukiwania, rozpoznawania i wy-
dobywania gazu z niekonwencjonalnych ztéz majg zatem
zastosowanie podobne procedury, jak w przypadku innych
weglowodoréw. Duze znaczenie ma fakt, czy tereny, na kto-
rych prowadzona jest eksploatacja, naleza do panstwa, czy sa
wiasnoscia prywatna, poniewaz z reguty wiasciciel terenéw
dysponuje réwniez prawem witasnosci do zasobéw ulokowa-
nych pod powierzchnig ziemi (cho¢ prawa te moga by¢ roz-
dzielone). Uregulowania zalezg takze od tego, czy dziatalnos¢
ta ma charakter lagdowy, czy morski. Istnieja specjalne przepisy
regulujace kwestie licencjonowania wydobycia w poszczegdl-
nych sektorach (ropa, gaz). Stany takie jak Teksas, czy Kalifor-
nia uchwality przepisy (Texas Natural Resources Code, Califor-
nia Public Resources Code), ktdre stosuja sie do dziatalnosci
na wszystkich obszarach tych stanéw, zaréwno publicznych,
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jak i prywatnych. W kazdym ze stanow, w ktérym prowadzo-
ne jest wydobycie weglowodorow, istniejg specjalne agencje
nadzorujace te dziatalnos¢ (wydaja one np. zezwolenia na wy-
konywanie odwiertéw, ukfadanie rurociggéw itp.). Zasadnicza
odmiennos¢ i specyfika amerykanskiego systemu regulacji
sprawiaja, ze doswiadczen tych nie mozna w prosty sposéb
zaadaptowac do warunkdéw polskich.

Typowym rozwigzaniem umozliwiajacym eksploatacje ztéz
weglowodoréw jest uzyskanie koncesji. W zamian za okreslo-
ne optaty koncesyjne operator staje sie wtascicielem catosci
pozyskanych surowcéw (wielko$¢ ta moze by¢ limitowana).
Koncesje z reguly udzielane sg w drodze przetargu. Szczeg6-
towe warunki koncesji moga by¢ uzaleznione od rozmaitych
czynnikéw lokalnych. Optaty towarzyszace koncesjom fede-
ralnym moga by¢ zdefiniowane jako wartos¢ stata albo jako
procentowy udziat w wartosci wydobytych (lub sprzedanych)
surowcow. Do lat 70. najpowszechniej stosowana stawka byta
Y% wartosci. Obecnie czesto stosuje sie stawki ¥%s lub %. Dla
dziatalnosci wydobywczej prowadzonej na ladzie minimal-
na stawka federalna wynosi . Stawki opfat koncesyjnych sa
w wiekszosci okreslone ustawowo. W szczegélnych przypad-
kach standardowe stawki moga by¢ jednak modyfikowane, np.
po to, by zacheci¢ inwestoréw do podejmowania dziatalnosci
obarczonej wiekszym ryzykiem (np. w sektorach wymagaja-
cych innowacyjnych technologii, takich jak gaz tupkowy lub
na obszarach o szczegdlnie trudnych warunkach geograficz-
nych). Koncesje udzielane przez stany lub podmioty prywatne
cechuija sie wiekszym zr6znicowaniem. Koncesje wydawane s
zwykle na czas okresdlony (czesto rowniez z warunkowa opcja
przedtuzenia na kolejny zdefiniowany okres). Okres obowigzy-
wania koncesji moze sie wahac od jednego roku (w przypad-
ku eksploatowanych, dobrze funkcjonujacych zt6z), do nawet
10 lat (w przypadku terendw, ktérych eksploatacja zwigzana
jest z duzym ryzykiem). Koncesje udzielane przez wtadze pu-
bliczne s3 z reguty dtuzsze niz prywatne. W pierwszym okre-
sie koncesyjnym koncesjonariusz jest z reguty zobowigzany
do wykonania okreslonej liczby wiercen. Niewykonanie tego
obowiazku moze skutkowac cofnieciem koncesji lub natoze-
niem uzgodnionych kar.

EKONOMIKA PRODUKCJI

Trudno na obecnym etapie rozwoju sektora gazu tupkowe-
go oceni¢ optacalnos¢ przysztej eksploatacji tego gazu. Taka
decyzja jest mozliwa na podstawie wielu réznych informacji,
dzi$ czesto jeszcze nieznanych. Kluczowe znaczenie beda
miaty szczegétowe dane o catkowitych zasobach przemysto-
wych gazu, wydajnosci pojedynczych otworéw oraz kosztach
operacyjnych, przede wszystkim kosztach wiercen eksploata-
cyjnych. Od tego zaleze¢ bedzie liczba i gtebokos¢ odwier-
téw oraz stosowane technologie. Koszty wiercenia stanowia
najistotniejszy element analizy ekonomicznej (w przypadku
gazu z tupkéw liczba otwordw jest znacznie wieksza niz przy
eksploatacji ztéz konwencjonalnych, a wykorzystywane naj-
czesciej w tym przypadku wiercenia poziome sg okoto dwu-
krotnie drozsze od wiercen pionowych).

Optacalnos¢ wydobycia gazu z tupkdw zalezec tez bedzie
od czynnikéw rynkowych. Jak pokazuje przyktad USA, o opta-
calnodci w znacznym stopniu decydujg wahania cen gazu
ziemnego. W latach 2008 i 2009 cena gazu znaczaco spadta,
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z ponad 11 USD do ok. 3 USD za 1000 cf (tj. 28m?), co wkrét-
ce potem spowodowato zmniejszenie aktywnosci wiertniczej
wsrdd firm wydobywczych, szczegélnie na tych obszarach, na
ktérych z powodu uksztattowania ztoza optacalnos¢ wydoby-
cia byfa nizsza.

ODDZIALYWANIE NA SRODOWISKO

Z wydobyciem gazu tupkowego zwigzanych jest kilka ro-
dzajow oddziatywan na srodowisko. Najistotniejsze wydaja sie
problemy poboru wéd oraz zagrozen powodowanych przez
zanieczyszczone wody pochodzace z odwiertow.

Eksploatacja gazu z tupkdw wymaga znacznych ilosci wody
do zabiegu szczelinowania. llo$¢ ta szacowana jest srednio na
10-20 tys. m* dla jednego odwiertu wiertniczego. Zaktadajac,
ze odwierty lokalizowane sa w niewielkiej odlegtosci od siebie,
aich liczba jest duza, zapotrzebowanie na wode na obszarze
wydobycia moze by¢ ogromne, co zarazem moze wptyngé na
bilans wéd wykorzystywanych do innych celéw. Trzeba odno-
towa¢, ze do szczelinowania zamiast wody niekiedy wykorzy-
stuje sie naturalne solanki o niskim stopniu zasolenia. Trwaja
tez prace badawcze nad opracowaniem metody wykonywania
szczelinowania ptynami na bazie skroplonych gazéw (takich
jak np. propan, azot, dwutlenek wegla - ktére nie oddziatujg
wecale lub oddziatuja na srodowisko w niewielkim stopniu).

Inny problem to zagospodarowanie $ciekdéw powstajacych
na skutek eksploatacji odwiertéw:

e plynu uzytego do szczelinowania (po zabiegu cze$¢
wody - od 20 do 40% — wraca na powierzchnie); moze on
zawierac np. srodki chemiczne uzywane do sporzadzania
ptuczek wiertniczych, biocydy, substancje ropopochod-
ne, inhibitory korozji, srodki chemiczne stosowane przy
wierceniu i stymulacji doptywu weglowodoréw;

e wod ztozowych, w sktad ktérych moga wchodzi¢ nie-
wielkie ilosci metali ciezkich oraz naturalnie wystepu-
jacych materiatow radioaktywnych pochodzacych z od-
wiertéw.

Ptyny te zwykle magazynuje sie w zbiornikach, a nastepnie
przewozi do zaktadu utylizacyjnego. Nie mozna jednak wyklu-
czy¢ ryzyka lokalnego skazenia $rodowiska naturalnego na
skutek awarii zbiornika lub jego przepetnienia (np. po obfitych
opadach deszczu).

Istnieje tez ryzyko skazenia wéd podziemnych ptynem do
szczelinowania. Wprawdzie jest on zwykle zattaczany na gte-
bokosciach znacznie wigkszych niz wystepowanie warstw wo-
donosnych, niemniej nie mozna wykluczy¢ mozliwosci btedu
czy awarii. Takie przypadki byty w ostatnich latach odnotowa-
ne w USA, np. w hrabstwie Garfield w stanie Kolorado, gdzie
doszto do skazenia wod podziemnych ptynem do szczelino-
wania. Firmy wiertnicze przyznaja, ze w wyniku btedéw pro-
jektowych lub wykonawczych miata miejsce niewielka liczba
przypadkéw przesigkniecia ocementowania odwiertéw po-
wodujacego zanieczyszczenie wod podziemnych.

Z eksploatacjg odwiertow wigze sie tez problem degrada-
¢ji powierzchni terenu (degradacji gleb). Powierzchnia wy-
korzystywana do celéw wydobycia jest stosunkowo nieduza
(1-2 ha), biorac jednak pod uwage fakt, ze odwiertow jest
wiele, a kazdy wymaga doprowadzenia drég dojazdowych,
ogdlna wielkos¢ powierzchni terenu, ktéry wymaga nastepnie

www.bas.sejm.gov.pl

BIURG ANALIZ SEJMOWYCH



Analizy BAS nr 17 (61) 29 sierpnia 2011

4/10

rekultywacji, moze by¢ znaczaca. Istotnym zrédtem ucigzliwo-
$cidla ludziisrodowiska jest tez hatas z urzadzen wiertniczych
oraz ze zwiekszonego natezenia ruchu pojazdéw obstuguja-
cych odwierty.

Wptyw eksploatacji gazu tupkowego na srodowisko to pro-
blem jeszcze nie w petni rozpoznany. Dlatego w niektérych
krajach zasobnych w gaz tupkowy pojawiaja sie inicjatywy
ograniczenia jego wydobycia lub wstrzymania prac poszuki-
wawczych do czasu, az problem wptywu na srodowisko zosta-
nie dogtebnie zbadany. Jedna z takich préb jest ocena wpty-
wu realizowana obecnie przez amerykariska Agencje Ochrony
Srodowiska (Environmental Protection Agency, EPA), zlecona
pod wpltywem naciskéw opinii publicznej w USA. Wyniki tych
badan maja by¢ znane do korica 2012 r.

3. GAZ tUPKOWY W POLSCE

OCENA ZASOBNOSCI ZtOZ GAZU
EUPKOWEGO W POLSCE

Polska jest obecnie postrzegana jako jeden z najbardziej
obiecujacych obszaréw wystepowania gazu tupkowego. Ana-
lizy wykonywane przez firmy badawcze zajmujace sie surow-
cami energetycznymi wskazuja, ze ztoza tego surowca w na-
szym kraju mozna szacowac na 1,4-5,3 bln m* (dla poréwnania
zasoby gazu tupkowego w USA szacuje sie na 6,7-23 bln m?3).
Biorac pod uwage, ze roczne zuzycie gazu w Polsce to ok.
14 mld m?, zasoby gazu tupkowego mogtyby zaspokoi¢ po-
trzeby energetyczne kraju na 200-300 lat. Wedtug firmy Wood
Mackenzie wydobywalne zasoby polskiego gazu tupkowego
moga siegac 1,4 bln m?, a wedtug Advanced Resources Inter-
national 3 bln m?. Najdalej poszta przedstawiona w kwietniu
br. ocena amerykanskiej rzadowej Agencji Informacji o Ener-
gii (Energy Information Agency, EIA), ktéra technicznie wydo-
bywalne zasoby oszacowata na 5,3 bln m®. Ocena ta lokuje
Polske wsrod Swiatowych potentatéw w dziedzinie zasobéw
gazu tupkowego. O ile szacunki te zostatyby potwierdzone,
w naszym kraju znajdowatoby sie ok. 30% europejskich zaso-
bow gazu tupkowego (tabela 1).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dotychczasowe szacunki za-
sobow gazu tupkowego w Polsce sg obarczone bardzo du-
zym zakresem niepewnosci. Byly one dokonywane przede
wszystkim w oparciu o analize budowy geologicznej Polski
i rozprzestrzenienie formacji geologicznych, ktére moga sta-
nowi¢ skate macierzysta dla gazu tupkowego (za najbardziej
perspektywiczne pod tym wzgledem uznawane sa tupki dol-
nego paleozoiku) oraz o analogie miedzy uktadami geologicz-
nymi wystepujacymi w Polsce i USA. Zatozenia te moga oka-
zac sie btedne ze wzgledu na koniecznos$¢ wziecia pod uwage
szeregu zmiennych charakteryzujacych ztoza (ich gtebokos¢
i tektonika, zawartos¢ dodatkowych mineratéw, dojrzatos¢
termiczna itp.). By zyska¢ wiarygodnos$¢ wstepne szacunki
muszg zosta¢ zweryfikowane i potwierdzone empirycznymi
danymi uzyskanymi na podstawie analiz prébek pochodza-
cych z odwiertow.

Pierwsze wiercenia poszukiwawcze rozpoczeto w 2010 r.
Rezultaty prac terenowych wydaja sie by¢ optymistyczne, np.
brytyjska firma 3Legs Resources, specjalizujaca sie w poszuki-
waniach i eksploatacji gazu niekonwencjonalnego, natrafita
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Tabela 1. Technicznie wydobywalne zasoby gazu tup-
kowego w Europie wedtug oceny EIA.

Technicznie wydobywalne
zasoby gazu tupkowego
(bln m3)
Dania 0,65
Francja 5,09
Holandia 0,48
Litwa 0,11
Niemcy 0,23
Norwegia 2,35
Polska 5,29
Szwecja 1,16
Turcja 0,42
Ukraina 1,19
Wielka Brytania 0,57
inne 0,54

Zrédto: U.S. Energy Information Administration Report on World
Shale Gas Resources http://www.eia.gov/analysis/studies/worldsha-
legas [dostep: 19 lipca 2011 r.].

na ztoza gazu tupkowego w odwiercie LE-2H w okolicach te-
bienia na Pomorzu. Z kolei firma BNK Petroleum Inc. w lutym
br. ogtosita wstepne wyniki badan otworu wiertniczego Wy-
towno S-1 zlokalizowanego pomiedzy Stupskiem i Ustka (woj.
pomorskie). W otworze o gtebokosci 3580 m stwierdzono
obecno$¢ gazu ziemnego w tupkach dolnego syluru i ordo-
wiku na gtebokosci 2,5-3,5 km'. Zidentyfikowany gaz ma do-
bra jakos¢, sktada sie gtéwnie z metanu z niewielkg domiesz-
ka etanu i propanu. O duzym potencjale polskich zasobéw
Swiadczy rosnace zainteresowanie koncesjami na poszukiwa-
nia. Angazuja sie w nie wiodace firmy swiatowego przemystu
naftowego.

Cho¢ wstepne sygnaty sg pozytywne, jest jeszcze za wcze-
$nie na to, by méwi¢ o udokumentowanych ztozach gazu
tupkowego. Dlatego Ministerstwo Srodowiska wstrzymuje
sie z przedstawieniem wtasnych szacunkéw tych zasobdéw za-
znaczajac, ze na wiarygodne dane trzeba poczekac do czasu
wykonania wiercen przewidzianych udzielonymi koncesjami
poszukiwawczymi. Proces zbierania tych danych moze po-
trwac kilka lat. Natomiast do konca biezacego roku studium
poswiecone oszacowaniu potencjalnych krajowych zasobéw
gazu tupkowego ma przygotowac Panstwowy Instytut Geolo-
giczny. Na razie zidentyfikowa¢ mozna jedynie w przyblizeniu
strefe wystepowania paleozoicznych tupkéw, w ktérych moga
znajdowac sie ztoza gazu. Trzy najwazniejsze regiony gazono-
$ne to: battycki (siegajacy az do Warszawy), lubelski i podlaski
(mapa 1).

Wobec niewystarczajacej ilosci potwierdzonych danych
pochodzacych z odwiertéw poszukiwawczych oceny zaso-
bow gazu tupkowego w Polsce maja na razie jedynie charak-
ter orientacyjny. Wspomniane powyzej analizy, w tym réwniez
najczesciej przywotywany w mediach raport EIA, oceniajg
jedynie technologiczng mozliwo$¢ wydobywania gazu,

' Jednak nie wszystkie odwierty prowadzg do odkrycia gazu. Np.
pierwszy pilotazowy odwiert wykonany przez PGNiG w lipcu 2010 r.
w Markowoli na Lubelszczyznie dat rezultat negatywny.
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Mapa 1. Strefy mozliwego wystepowania gazu tupkowego w Polsce.

Bia’fystok.

===== uskok transeuropejski
uskok

Polskie ztoza gazu tupkowego
- nieperspektywiczne
- perspektywiczne

Zrédto: na podstawie http://shale-gas.itc.pw.edu.pl/en/materials [dostep: 22 lipca 2011 r.].

pomijajac ekonomiczna strone tego zagadnienia. Tym-
czasem to, czy wydobycie bedzie sie optacad, jest uzalez-
nione od wielu czynnikéw. Warto pamieta¢, ze gaz z tupkéw
jest stosunkowo tatwy do odkrycia, ale trudny do wydobycia.
Wiaze sie to z niska porowatoscia i niska przepuszczalnoscia
skat w ktérych jest uwieziony. Dlatego nawet w USA mimo
znacznych zasobéw geologicznych wskaznik wydobycia tych
zasobow jest niski. Ztoza gazu tupkowego moga miec¢ bardzo
zréznicowane warunki ztozowe (gtebokos¢, wielkos¢ ztoza, ci-
Snienie ztozowe). W efekcie ekonomika produkgji jest bardzo
uzalezniona od miejscowych uwarunkowan.

PROCEDURY UDZIELANIA KONCESJI
NA POSZUKIWANIE I WYDOBYCIE GAZU
ZIEMNEGO W POLSCE

Przepisy regulujace zasady prowadzenia dziatalnosci po-
szukiwania, rozpoznawania czy wydobycia surowcéw energe-
tycznych reguluje ustawa z 4 lutego 1994 r. Prawo geologicz-
ne i gornicze (dalej: u.p.g.g.; Dz.U. 2 2005 r. nr 228, poz. 1947 ze
zm.). Definiuje ona m.in.:

e poszukiwanie — praca geologiczna w celu odkrycia

i wstepnego udokumentowania zasobéw ztéz kopalin
lub wéd podziemnych;

e rozpoznawanie — praca geologiczna na obszarze wstep-

nie udokumentowanego ztoza kopaliny lub wéd pod-
ziemnych;
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e obszar gorniczy - przestrzen, w granicach ktérej przed-
siebiorca jest uprawniony do wydobywania kopaliny
oraz prowadzenia robdt gérniczych zwigzanych z wyko-
nywaniem koncesji.

POSZUKIWANIE I ROZPOZNAWANIE ZtOZ

Zgodnie z u.p.g.g., poszukiwanie i rozpoznawanie kopalin
(lub taczne ich wykonywanie) wymaga uzyskania koncesji
oraz posiadania stosownej umowy. W przypadku gazu ziem-
nego organem uprawnionym do wydawania koncesji na po-
szukiwanie lub/i rozpoznawanie zt6z jest minister wasciwy
do spraw srodowiska. Udzielenie koncesji na poszukiwanie
lub rozpoznawanie ztoza kopaliny wymaga takze uzyskania
opinii wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) wtasciwego ze
wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnosci.
Ustanowienie uzytkowania gérniczego, obejmujacego poszu-
kiwanie lub/i rozpoznawanie gazu ziemnego poprzedza sie
przetargiem. Koncesji udziela sie na czas oznaczony, nie krét-
szy niz 3 lata i nie dtuzszy niz 50 lat, chyba ze przedsiebiorca
whnioskuje o udzielenie koncesji na czas krétszy. Jezeli przema-
wia za tym szczegdlnie wazny interes panstwa lub szczegdlnie
wazny interes spoteczny, udzielenie koncesji moze by¢ uzalez-
nione od ustanowienia zabezpieczenia roszczen, mogacych
powstac wskutek wykonywania dziatalnosci objetej koncesja.
Szczegdtowa zawartos¢ wniosku o koncesje okredlaja art. 18—
21 u.p.g.g., natomiast zawartos¢ koncesji — art. 22-25 u.p.g.g.

www.bas.sejm.gov.pl

BIURG ANALIZ SEJMOWYCH



Analizy BAS nr 17 (61) 29 sierpnia 2011

6/10

Przepisy u.p.g.g. dopuszczajg przeniesienie koncesji (za
wiedza i zgoda organu koncesyjnego) na inny podmiot,
pod warunkiem przejecia petni obowigzkéw wynikajacych
z koncesji oraz posiadania praw do informacji geologicznej
oraz praw do nieruchomosci gruntowej wykazanej w kon-
cesji. Organ koncesyjny moze odmowic¢ udzielenia koncesji,
jezeli zamierzona dziatalno$¢ narusza wymagania ochrony
Srodowiska, badz uniemozliwia wykorzystanie nieruchomo-
$ci zgodnie z ich przeznaczeniem. W sytuacji, gdy przedsie-
biorca narusza przepisy ustawy, w szczegdlnosci w zakresie
ochrony srodowiska, racjonalnej gospodarki zasobami zt6z
kopalin, lub nie wypetnia warunkéw koncesji, w tym nie po-
dejmuje dziatalnosci lub trwale jej zaprzestaje, organ kon-
cesyjny wzywa go do niezwtocznego zaniechania naruszen.
W przypadku niezastosowania sie do wezwania, organ kon-
cesyjny moze cofnac¢ koncesje albo ograniczy¢ jej zakres bez
odszkodowania.

Zaréwno koncesja, jaki i umowa na poszukiwanie i rozpo-
znawanie kopalin sa odpfatne, a ich koszty ksztattuja sie na-
stepujaco:

e umowa - stawka optaty pomnozona przez ilos¢ kilome-
tréw kwadratowych terenu, na ktérym prowadzona jest
dziatalnos¢. Naleznos¢ jest jednorazowa i w catosci sta-
nowi dochéd Skarbu Panstwa;

e koncesja — stawka optaty pomnozona przez ilos¢ kilo-
metréw kwadratowych terenu, na ktérym prowadzona
jest dziatalnos¢. Naleznos¢ jest jednorazowa i stanowi
w 60% dochdéd gminy, na terenie ktdrej jest prowadzo-
na dziatalnos¢ objeta koncesjg, zas w 40% dochdéd Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW).

Stawki optat sg ustalane corocznie. Zgodnie zaktualnym ob-
wieszczeniem Ministra Srodowiska z 5 sierpnia 2010 r. w spra-
wie stawek optat za dziatalnos$¢ polegajaca na poszukiwaniu,
rozpoznawaniu ztéz kopalin, magazynowaniu substancji oraz
sktadowaniu odpadéw na rok 2011 (MP nr 56, poz. 767):

e stawka optaty za dziatalnos$¢ polegajaca na poszukiwa-
niu zt6z ropy naftowej, gazu ziemnego i metanu z wegla
kamiennego wynosiw 2011 r. 109,97 zt/km?;

e stawka optaty za dziatalnos¢ polegajaca na rozpozna-
waniu zt6z kopalin oraz facznie na poszukiwaniu i roz-
poznawaniu ztéz ropy naftowej, gazu ziemnego i meta-
nu z wegla kamiennego - 219,94 zt/km?.

WYDOBYCIE GAZU

Wedtug u.p.g.g. prowadzenie dziatalnosci wydobywczej
wymaga uzyskania koncesji, podpisania stosownej umowy
oraz uiszczania optaty eksploatacyjnej. W przypadku wydoby-
cia gazu ziemnego udzielenie koncesji oraz podpisanie umo-
wy lezy w kompetencjach ministra wtasciwego do spraw $ro-
dowiska, po uprzednim uzgodnieniu z ministrem wiasciwym
do spraw gospodarki, a takze z wiasciwym wéjtem, burmi-
strzem albo prezydentem miasta, na podstawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego
braku - na podstawie studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy.
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Ustanowienie uzytkowania gdrniczego, obejmujgcego wy-
dobywanie gazu ziemnego, poprzedza sie przetargiem. Jed-
nak art. 12 u.p.g.g. stanowi, ze: Ten, kto rozpoznat i udokumen-
towat zfoze kopaliny, stanowiqce przedmiot wtasnosci Skarbu
Parnistwa, oraz sporzqdzit dokumentacje geologicznq z doktadno-
sciq wymagang do uzyskania koncesji na wydobywanie kopaliny,
moze zqdac ustanowienia na jego rzecz uzytkowania gérniczego
z pierwszeristwem przed innymi. Jezeli przemawia za tym szcze-
golnie wazny interes panstwa lub szczegdlnie wazny interes
spoteczny, udzielenie koncesji moze by¢ uzaleznione od usta-
nowienia zabezpieczenia roszczen, mogacych powstaé wsku-
tek wykonywania dziatalnosci objetej koncesja. Szczegdtowa
zawarto$¢ wniosku o koncesje okreslaja art. 18-21 u.p.g.g., na-
tomiast zawarto$¢ koncesji — art. 22-25 u.p.g.g.

Przepisy u.p.g.g. dopuszczajg przeniesienie koncesji (za
wiedza i zgoda organu koncesyjnego) na inny podmiot, pod
warunkiem przejecia petni obowiazkédw wynikajacych z kon-
cesji oraz posiadania praw do informacji geologicznej oraz
praw do nieruchomosci gruntowej wykazanej w koncesji.
Organ koncesyjny moze odméwic¢ udzielenia koncesji, jeze-
li zamierzona dziatalno$¢ narusza wymagania ochrony $ro-
dowiska, badz uniemozliwia wykorzystanie nieruchomosci
zgodnie z ich przeznaczeniem. W sytuacji gdy przedsiebiorca
narusza przepisy ustawy, w szczegélnosci w zakresie ochrony
srodowiska, racjonalnej gospodarki zasobami ztéz kopalin,
lub nie wypetnia warunkéw koncesji, w tym nie podejmu-
je dziatalnosci lub trwale jej zaprzestaje, organ koncesyjny
wzywa go do niezwtocznego zaniechania naruszen. W przy-
padku niezastosowania sie do wezwania, organ koncesyjny
moze cofnac koncesje albo ograniczy¢ jej zakres bez odszko-
dowania.

System optat za prowadzenie dziatalnosci wydobywczej
ksztattuje sie nastepujaco:

e umowa — wysokos¢ optaty jest ustalana indywidualnie
przez Ministra Srodowiska na podstawie przyjetych we-
wnetrznie zasad i zalezy m.in. od rodzaju wydobywanej
kopaliny czy wielkosci rozpoznanego ztoza. Naleznos¢
jest jednorazowa i w catosci stanowi dochéd Skarbu
Panstwa;

e koncesja — stawka optaty (tak jak przy koncesjach na
poszukiwanie i rozpoznawanie) pomnozona przez ilos¢
kilometrow kwadratowych terenu, na ktérym prowa-
dzona jest dziatalnos¢. Nalezno$¢ jest jednorazowa
i stanowi w 60% dochoéd gminy, na terenie ktorej jest
prowadzona dziatalno$¢ objeta koncesjg, zas w 40% do-
chéd NFOSIGW;

e opfata eksploatacyjna - iloczyn stawki eksploatacyjnej
i ilosci kopaliny wydobytej w okresie rozliczeniowym.
Optata eksploatacyjna jest regulowana w okresach
kwartalnych i stanowi w 60% dochdéd gminy, na terenie
ktorej jest prowadzona dziatalno$¢ objeta koncesja, za$
w 40% dochéd NFOSIGW.

Stawki optat eksploatacyjnych sg ustalane corocznie. Zgod-
nie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25 listopada
2010 r. w sprawie stawek optat eksploatacyjnych (Dz.U. nr 232,
poz. 1523) w 2011 r. wynosza one:

e dla gazu ziemnego wysokometanowego — 5,89 zt/1000 m?,

e dla gazu ziemnego pozostatego — 4,90 zt/1000 m?.
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NOWA USTAWA PRAWO GEOLOGICZNE
I GORNICZE

W dniu 9 czerwca 2011 r. Sejm RP uchwalit noweliza-
cje ustawy Prawo geologiczne i gérnicze (dalej: n.u.p.g.g.).
Ustawa wejdzie w zycie od 1 stycznia 2012 r. W przedmiocie
procedur zwigzanych z udzielaniem koncesji na poszukiwa-
nie, rozpoznanie i wydobywanie gazu ziemnego nie doko-
nano fundamentalnych zmian, cho¢ niektére nowe przepisy
moga utrudnic (lub uniemozliwi¢) udzielanie koncesji. Doda-
no bowiem istotng zmiane regulujaca przypadek odmowy
udzielenia koncesji. W obecnie obowiazujacej u.p.g.g. organ
koncesyjny moze (ale nie musi) odmoéwi¢ udzielenia konce-
sji w sytuacji gdy zamierzona dziatalno$¢ uniemozliwia wy-
korzystanie nieruchomosci zgodnie z ich przeznaczeniem.
Nowa tres¢ (art. 29.) u.p.g.g. naktada na organ koncesyjny
bezwarunkowy wymég odmowy udzielenia koncesji w sytu-
acji, gdy zamierzona dziatalnos¢ uniemozliwitaby wykorzysta-
nie nieruchomosci zgodnie z ich przeznaczeniem okreslonym
przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
a w przypadku braku tego planu — w sposéb okreslony w stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy.

Do n.u.p.g.g. wprowadzono takze odrebny rozdziat pt. Kon-
cesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z weglowodoréw
oraz wydobywanie weglowodordw ze zt6z. Jednak w zasadni-
czej mierze zawiera on uszczegétowione przepisy dotyczace
procedur przetargowych w postepowaniu koncesyjnym. Do
waznych ,nowosci” tego rozdziatu nalezy zaliczy¢ ustalenie kry-
teridw istotnych dla rozstrzygania przetargu na koncesje, tj.:

e techniczne i finansowe mozliwosci oferenta;

e proponowana technologia prowadzenia prac;

e proponowana wysoko$¢ wynagrodzenia z tytutu usta-

nowienia uzytkowania gérniczego.

Nowa ustawa nie wprowadza w zasadzie zadnych zmian
do systemu naliczania optat koncesyjnych oraz optat eks-
ploatacyjnych. W przypadku gazu ziemnego, stawki opfat
eksploatacyjnych w 2012 r. pozostang na poziomie 2011 r.,
zas stawki optat za poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z beda
w 2012 r. minimalnie nizsze od obowiazujacych w 2011 r.
W kolejnych latach (tak jak do tej pory) stawki optat beda
waloryzowane o wskaznik inflacji. W przypadku optat eksplo-
atacyjnych zmieniono okres rozliczeniowy z kwartalnego na
potroczny.

UDZIELONE KONCESJE NA POSZUKIWANIE
I ROZPOZNAWANIE GAZU ZIEMNEGO
W POLSCE (W TYM ZE ZEOZ EUPKOWYCH)

Z danych Ministerstwa Srodowiska? wynika, ze do 1 lipca
2011 r. udzielono facznie 234 koncesje na poszukiwanie i roz-
poznawanie ztéz ropy i gazu - przy czym nalezy wzig¢ pod
uwage, ze jest to liczba ogodlna, zawierajgca m.in. koncesje na

2 ,Zestawienie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydo-
bywanie ztéz ropy naftowej i gazu ziemnego w Polsce wg stanu na
dzien 1 lipca 2011 r!; http://www.mos.gov.pl/kategoria/262_raporty-
_i_zestawienia/ [dostep: 25 lipca 2011 r.]. Dane aktualizowane s3 co
miesigc.
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poszukiwanie weglowodoréw (ropy lub/i gazu) wytgcznie ze
ztéz konwencjonalnych, czyli nie dotyczacych gazu tupkowe-
go. Tego typu koncesji udzielono tacznie 141 (z czego az 78
nalezy do PGNIG SA). Stad tez w dalszej prezentacji pominie-
to koncesje wydane na poszukiwanie weglowodoréw ze zt6z
konwencjonalnych.

Natomiast koncesji udzielonych tylko i wylgcznie na po-
szukiwanie niekonwencjonalnych ztéz weglowodoréw (a ta-
kim jest réwniez gaz tupkowy) jest zaledwie 11. Jednak duza
czes¢ koncesjonariuszy wystapita i otrzymata koncesje tacz-
ne - obejmujace poszukiwania zaréwno ztéz konwencjonal-
nych, jak i niekonwencjonalnych. Dotyczg one poszukiwania
,gazu ziemnego” w sensie ogdlnym, bez precyzowania typu
ztoza. Do 1 lipca 2011 r. udzielono 82 koncesje typu ,faczne-
go” Jak mozna sadzi¢ wynika to z faktu, ze w przypadku wiek-
szosci lokalizacji objetych koncesjami wystepuje szansa na
odnalezienie zaréwno konwencjonalnych, jak i niekonwen-
cjonalnych zt6z gazu ziemnego. W Departamencie Geologii
i Koncesji Geologicznych Ministerstwa Srodowiska uzyskano
informacje, ze wiekszos¢ podmiotoéw, ktére uzyskaty koncesje
taczne, bedzie prowadzita poszukiwania gazu takze w pokta-
dach tupkowych.

Reasumujac, wedtug danych na dzien 1 lipca 2011 r. udzie-
lono w sumie 93 koncesji?, ktore dajg mozliwos¢ poszukiwa-
nia i dokumentowania zt6z gazu ziemnego zlokalizowanych
w poktadach skat tupkowych (tabela 2).

Jak wynika z powyzszego zestawienia, polskie firmy posia-
daja tacznie 26 (z 93) udzielonych koncesji umozliwiajacych
poszukiwanie gazu tupkowego. Nie wyklucza to faktu, ze dla
zrealizowania zadan poszukiwania i dokumentowania zt6z
prawdopodobnie bedg musiaty podja¢ wspdtprace z pod-
miotami zagranicznymi dysponujacymi technologia i specja-
listycznym sprzetem, koniecznymi w przypadku poktadéw
gazu w skatach tupkowych.

Trudno jest okresli¢ stan zaawansowania prac prowadzo-
nych przez koncesjonariuszy. Upublicznienie informacji o sta-
nie zaawansowania poszukiwan zalezy wytgcznie od woli kon-
cesjonariusza (kontroli moze podlegac jedynie prawidtowos¢
wykorzystania koncesji, a nie harmonogram pracy). Nalezy
tez wzig¢ pod uwage, ze koncesje dotycza niejednokrotnie
duzych powierzchniowo obszaréw i nawet w ramach poje-
dynczej koncesji, zaleznie od dziatki poszukiwawczej, etap
prac moze istotnie sie rézni¢. Proces wydawania konces;ji jest
procesem ciaggtym - s zatem podmioty posiadajace konce-
sje od 2-3 lat, ale tez od 2-3 miesiecy — cho¢ czas posiadania
koncesji nie musi by¢ wyznacznikiem zaawansowania prac
poszukiwawczych. Jesli oprzec sie na doniesieniach medioéw,
do najbardziej zaawansowanych w pracach poszukiwawczych
zalicza sie firmy Lane Energy Poland, PGNiG SA czy Aurelian
Oil & Gas Poland - wykonaty one juz pierwsze odwierty pozio-
me (m.in. odwiert PGNiG SA na LubelszczyzZnie, ktéry nie po-
twierdzit wystepowania gazu). Jednak do petnej oceny ztoza
potrzeba kilku odwiertédw, wiec pierwsze dokumentacje zt6z
to perspektywa 2-3 lat. Ostatecznie, dokonanie przegladu
prezentujacego stopien zaawansowania prac poszukiwaw-
czych wymagatoby bezposredniego kontaktu z poszczegdl-
nymi koncesjonariuszami, pomijajac fakt, iz czes¢ firm moze
traktowac informacje o przebiegu prac poszukiwawczych jako
tajemnice handlowa.

3 Na dzien 1 sierpnia 2011 r. liczba koncesji wynosi 97.
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Tabela 2. Udzielone koncesje na poszukiwanie weglowodoréw w zlozach konwencjonalnych i niekonwencjonalnych
(w tym gaz lupkowy) (stan na dzien 1 lipca 2011 r.; nie dotyczy metanu kopalnianego)

. . Liele Po REEAY e Liczba posiadanych
Podmiot IDomm'ujqcy kaplta.l kfmcesu hczpych koncesji wylacznie
ub kraj pochodzenia (z_io.za konwengonalne na zloza niekonwencjonalne
i niekonwencjonalne
Chevron Polska Energy Resources Sp. z 0.0. USA 4 -
Cuadrilla Polska Sp. z 0.0. Wielka Brytania/USA 2 -
Composite Energy (Poland) Sp. z 0.0. Wielka Brytania 1 -
DPV Service Sp. z o.0. Wegry 5 -
Aurelian Oil & Gas Poland Sp. z 0.0. Wielka Brytania 1 -
ExxonMobil Exploration and Production Poland Sp. z 0.0. | USA 2 4
San Leon Energy Plc Wielka Brytania 3 3
Realm Energy International Co. Kanada 3 -
BNK Petroleum USA 6 -
Lane Energy Poland Sp. z 0.0 (3Legs Resources Plc) Wielka Brytania/USA 9 -
LOTOS Petrobaltic SA Polska 7 -
Marathon Qil Poland Sp. z o.0. USA 11 -
Eni Spa Wiochy - 3
Orlen Upstream Sp. z 0.0. Polska 6 -
PGNiG SA Polska 15 -
Silurian Sp. z 0.0. Polska 4 -
Strzelecki Energia Sp. z 0.0. Polska - 1
Talisman Energy Polska Sp. z 0.0. Kanada 3 -
LACZNIE 82 11

Zrédto: Ministerstwo Srodowiska, http://www.mos.gov.pl/g2/big/2011_07/ae26f1e06fdfb3a91352e588e3f1a28e.pdf [dostep: 25 lipca 2011 r..

Uwagi: 1. Istnieje praktyka, ze duze zagraniczne podmioty, zaangazowane w poszukiwanie gazu ziemnego, tworza odrebne spoétki dla konkret-
nych koncesji, co jest zazwyczaj zwigzane z regionalng lokalizacjg stanowiska poszukiwawczego. W powyzszym zestawieniu zsumowano liczbe
koncesji nalezacych do pojedynczych spétek - o ile byty kontrolowane przez jedng spétke matke. 2. W przypadku czesci podmiotéw, ktére
uzyskaty koncesje, trudno okresli¢ jednoznacznie ,narodowo$¢” podmiotu — np. spotka, ktdra uzyskata koncesje jest spotka w 100% brytyjska, lecz
w finansowanie przedsiewziecia zaangazowany jest niemal catkowicie fundusz inwestycyjny z USA.

PERSPEKTYWY WYDOBYCIA GAZU
LUPKOWEGO W POLSCE

W Polsce nie udokumentowano jeszcze zadnego ztoza
gazu tupkowego, w zwigzku z czym nie prowadzi sie réwniez
ich eksploatacji. Niemniej w przysztosci wykorzystanie nie-
konwencjonalnych ztéz gazu ziemnego w Polsce moze ode-
gracistotna role w przemysle naftowym i energetyce, pod wa-
runkiem pozytywnych wynikéw prac poszukiwawczych oraz
ekonomicznej optacalnosci wydobycia.

Zakres prac poszukiwawczo rozpoznawczych dla wiekszo-
$ci koncesji na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie ztéz gazu
tupkowego, przewiduje w pierwszej kolejnosci analize danych
archiwalnych (prace analityczne) oraz wykonanie prac sej-
smicznych. Dopiero wyniki tych prac pozwola spétkom podjaé
decyzje o przystapieniu do prac wiertniczych. Zgodnie z po-
stanowieniami udzielonych przez Ministra Srodowiska kon-
cesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z, koncesjonariusze
przed przystapieniem do wykonywania prac majg obowigzek
poinformowac organ koncesyjny o zamiarze ich rozpoczecia,
a nastepnie zakonczenia i przystapienia do kolejnych faz prac.
Dodatkowo koncesjonariusze zobligowani sa do przedstawie-
nia sprawozdan z wykonanych prac. Do 1 lipca 2011 r. wyko-
nano 8 otworéw poszukiwawczych i trwaja prace analitycz-
ne w odniesieniu do danych uzyskanych z tych wiercen. Na
obecnym etapie rozpoznania niekonwencjonalnych zt6z gazu

Pl
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ziemnego w Polsce nie jest mozliwe oszacowanie rzeczywi-
stych zasobdéw. O wielkosci bazy zasobowej tego typu zt6z
przesadza wyniki realizacji terenowych prac geologicznych
wykonywanych w ramach wydanych koncesji. Odpowiedz na
pytanie, czy w Polsce wystepuje gaz tupkowy i w jakich ilo-
$ciach, powinna zosta¢ udzielona w ciggu najblizszych 4 lat,
czyli w okresie, na jaki srednio wydano koncesje poszukiwaw-
cze. W przypadku potwierdzenia istnienia gazu tupkowego
w Polsce, jego wydobycie na skale przemystowa moze rozpo-
czy¢ sie za ok. 5-10 lat.

Zasadno$¢ poszukiwania gazu tupkowego zalezy w gtéw-
nej mierze od opfacalnosci przysztego wydobycia. Wptyw
na opfacalnos$¢ eksploatacji zt6z gazu majg nastepujace
czynniki: catkowite zasoby przemystowe gazu, wydajnos¢,
z jaka mozna produkowac gaz z pojedynczych otworéw, oraz
koszty operacyjne (gtéwnie wiercen eksploatacyjnych). Pol-
skie przedsiebiorstwa na razie nie dysponuja technologiami,
ktére pozwolityby na prowadzenie tego rodzaju prac wydo-
bywczych.

Aby oceni¢ wielko$¢ zasobéw gazu niekonwencjonalnego
na obszarach objetych koncesjami i opfacalno$¢ ekonomicz-
na ich eksploatacji, potrzebne s3 liczne specjalistyczne ana-
lizy geologiczne, fizykochemiczne i geochemiczne, a przede
wszystkim kolejne odwierty, ok. 40 w skali kraju. Konieczne
jest tez wykonanie odpowiedniej liczby wierce poziomych,
ktore sg prawie dwukrotnie drozsze od wiercen pionowych.

BIURG ANALIZ SEJMOWYCH
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Ustalenie kosztéw wydobycia gazu tupkowego w naszym
kraju réwniez jest trudne do oszacowania. Jak wspomniano
wczesniej istotnym elementem analizy ekonomicznej kaz-
dego przedsiewziecia eksploatacyjnego sa koszty wiercenia
i udostepnienia gazu ze ztoza. Dla poréwnania koszty wydo-
bycia gazu w Stanach Zjednoczonych wahaja sie miedzy 30
a 35 dolaréw na 1000 m3. Kwota ta nie zawiera podatkow,
opfat przesytowych, czynszéw dzierzawczych czy marz firm
wydobywczych, w zwigzku z czym finalna cena wydobycia
zwieksza sie istotnie i ostateczny koszt produkcji gazu oscylu-
je na poziomie 150 dolaréw.

W przypadku naszego kraju osiaggniecie takiego poziomu
jest raczej niemozliwe. Zdaniem ekspertow, koszty eksploata-
¢ji zt6z w Polsce beda przynajmniej o 30% wyzsze, co wyni-
ka w gtéwnej mierze z: warunkéw geologicznych (w Polsce
ztoza gazu tupkowego sa mniej zasobne od amerykanskich
i znajduja sie na gtebokosci ok. 3 tys. metréw, czyli gtebiej niz
w USA), systemu regulacji, kosztéw ustug czy kosztéw budo-
wy odpowiedniej infrastruktury. Ponadto nalezy pamietac, iz
kazde ztoze gazu tupkowego jest inne i wymaga indywidual-
nego podejscia, stad tez trudno jest dzis oceni¢ zyskownos¢
odwiertow. Optacalnos¢ gazu z tupkdw rézni sie znaczaco
pomiedzy koncesjonariuszami, nawet w obrebie tego same-
go ztoza, z uwagi na bardzo zréznicowane warunki ztozowe
oraz potozenie koncesji wydobywczej w stosunku do obsza-
ru o najlepszej produktywnosci. Dodatkowo, nalezy bra¢ pod
uwage koszty zwigzane z zanieczyszczeniem srodowiska.

Prace nad wydobyciem gazu tfupkowego moga przynies¢
znaczne korzysci dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Dzieki wydobyciu gazu tupkowego gminy pozyskaja fundu-
sze z tytutu opfat i podatkdéw zwigzanych z pozyskiwaniem
gazu naturalnego. Juz na etapie poszukiwania lub rozpozna-
wania ztéz kopalin przedsiebiorca, ktéry uzyskat koncesje
na taka dziatalnos¢, uiszcza stosowng opfate, ktéra w 60%
stanowi dochdéd gminy, na terenie ktérej prowadzona jest
dziatalnos$¢. W przysztosci, gdyby miato dojs¢ do eksploatacji
zt6z gazu tupkowego gminy, na ktérych terenie bytaby prowa-
dzona tego rodzaju dziatalno$¢, mogtyby uzyskiwacé dochody
z optaty eksploatacyjnej za wydobyta kopaline. Niezaleznie
od udziatu w dokonywanych przez przedsiebiorce optatach,
gminy mogtyby negocjowa¢ dodatkowe dziatania przedsie-
biorcy, np. zwigzane z poprawa stanu lokalnych drég dojaz-
dowych.

Optaty eksploatacyjne w Polsce sg stosunkowo niskie, wy-
nosza od 1% do 2,5% przychodu z wydobycia gazu w zalezno-
$ci od wielkosci produkcji. W innych krajach optaty licencyjne
sg znacznie wyzsze, np. w USA wynosza ponad 20%. Niski po-
ziom optat w naszym kraju ma na celu przyciggniecie mozliwie
duzej liczby firm zainteresowanych eksploatacjg. W Stanach
Zjednoczonych zachetg do rozwoju rynku wydobycia gazu
niekonwencjonalnego byty znizki i ulgi podatkowe.

Kolejnym aspektem ekonomicznym jest zysk wtascicieli
gruntu. Udzielone przez panstwo koncesje nie naruszaja praw
wiascicieli gruntu, w zwigzku z czym to przedsiebiorstwa po-
winny zapfacic za korzystanie z terenu.

Potencjalnym problemem na drodze do wydobywania
gazu z tupkéw w Polsce moze by¢ brak odpowiednich urza-
dzen wiertniczych. Wedtug szacunkéw, w Europie jest 80 ta-
kich aktywnych maszyn, a w Stanach Zjednoczonych az 1600.
Sprowadzanie maszyn z USA czy Kanady jest zbyt kosztowne
oraz moze okazac sie bardzo trudne ze wzgledu na inne me-
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tody obliczeniowe i certyfikacyjne niz te obowiazujace w Eu-
ropie. Z drugiej strony ,problem” ten moze stac sie szansa dla
polskiego przemystu, z uwagi na otwarcie nowej gatezi pro-
dukdji, majacej korzystny wptyw na tworzenie nowych miejsc
pracy, ktére mogtyby pozytywnie wptyna¢ na dochody bu-
dzetowe.

UDZIAL JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W PROCESIE
POSZUKIWANIA, ROZPOZNAWANIA

I EKSPLOATAC]I ZtOZ GAZU LUPKOWEGO

Podstawowymi przepisami regulujgcymi wykorzystywanie
zkéz gazu (w tym takze gazu tupkowego) sa:

e ustawa z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze?,

e ustawa z 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze®,

e ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu infor-
macji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na srodowisko® (dalej: u.u.i.s.).

Koncesje na dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania, rozpo-
znawania i wydobywania gazu ziemnego wydaje minister
wiasciwy do spraw Srodowiska (art. 16 ust. 1 pkt 1 u.p.g.g.,
art. 22 ust. 1 pkt 1 n.u.p.g.g.). Koncesja na poszukiwanie i roz-
poznawanie gazu moze by¢ wydana wytacznie po wczesniej-
szym uzyskaniu przez organ koncesyjny opinii wéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta) wiasciwego ze wzgledu na miejsce
prowadzenia dziatalnosci (art. 16 ust. 4 u.p.g.g., art. 23 ust. 2
pkt 1 n.u.p.g.g.). Natomiast koncesja na wydobywanie gazu
ze zkb6z moze by¢ wydana wytacznie w uzgodnieniu z wéjtem
(burmistrzem, prezydentem miasta) wtasciwym ze wzgledu
na miejsce prowadzenia dziatalnosci, przy czym kryterium
uzgodnienia jest zgodnos¢ planowanej dziatalnosci z prze-
znaczeniem nieruchomosci okre$lonym w miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego (art. 16 ust. 5 u.p.g.g.,
art. 23 ust. 2 pkt 2 n.u.p.g.g.).

Artykut 29 n.u.p.g.g. istotnie zwieksza wptyw wiadz gminy
na mozliwos$¢ prowadzenia na jej terenie dziatalnosci zwigza-
nej z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem gazu
ziemnego. Zgodnie z tym przepisem, do warunkéw odmowy
udzielenia koncesji na prowadzenie takiej dziatalnosci dodano
przestanke uniemozliwiania wykorzystywania nieruchomosci
zgodnie z ich przeznaczeniem okreslonym przez miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego lub przepisy odreb-
ne, a w przypadku braku tego planu — w sposéb okreslony
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy lub w przepisach odrebnych. Oznacza
to, ze minister wiasciwy do spraw srodowiska nie bedzie mégt
wydac koncesji na prowadzenie dziatalnosci z zakresu poszuki-
wania, rozpoznawania lub wydobywania gazu ziemnego, jesli
gmina w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego nie przeznaczy terenu przewidywane;j

4 Tekst jednolity — Dz.U. z 2005 r. nr 228, poz. 1947 ze zm. Ustawa
traci moc z dniem 1 stycznia 2012 .

5 Dz.U. nr 163, poz. 981. Ustawa wchodzi w zycie dnia 1 stycznia
2012r.

¢ Dz.U.nr 199, poz. 1227 ze zm.
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dziatalnosci na dziatalnos$¢ gérnicza. Da to gminom mozliwosé
blokowania tego rodzaju dziatalnosci na ich terenie.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 4 u.u.i.5. wydanie koncesji na
poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie kopalin musi
by¢ poprzedzone wydaniem decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach inwestycji. Organem wtasciwym do wydania
takiej decyzji w przypadku inwestycji zwigzanych z eksplo-
atacja zt6z gazu jest wojt (burmistrz, prezydent miasta), na
obszarze wtasciwosci ktérego bedzie prowadzona dana inwe-
stycja (art. 75 ust. 1 pkt 4). Pozwala to wiadzom gmin zapo-
biec ewentualnym szkodliwym dla srodowiska skutkom tego
rodzaju inwestycji.

Zgodnie z art. 103 ust. 1 u.p.g.g., organem administracji
geologicznej pierwszej instancji sa starostowie, chyba ze usta-
wa stanowi inaczej. Do kompetencji starostéw nalezy zatem
m.in. sprawowanie kontroli i nadzoru w zakresie prowadzenia
prac geologicznych (w tym poszukiwania i rozpoznawania zt6z
gazu) zgodnie z przepisami prawa oraz warunkami koncesji.
W nowej ustawie przyjeto inne rozwigzanie. Organem admi-
nistracji geologicznej pierwszej instancji, zgodnie z art. 161
ust. 1 n.u.p.g.g., bedzie marszatek wojewoddztwa, ktoéry przej-
mie uprawnienia kontrolne starostow.

4. PODSUMOWANIE

Wydobycie gazu tupkowego w Polsce moze znaczaco zmie-
ni¢ ksztatt rynku energetycznego. Jesli wystepowanie gazu
tupkowego w naszym kraju zostanie potwierdzone, a jego wy-
dobycie okaze sie ekonomicznie optacalne, Polska moze stac¢
sie w pefni niezalezna od importu gazu ziemnego z zewnatrz.
Polskie firmy, ktére wezma czynny udziat w eksploatacji nie-
konwencjonalnych zZrédet gazu, majg szanse na osiggniecie
silniejszej pozycji na arenie miedzynarodowej.

Nalezy jednak pamieta¢, iz eksploatacja zt6z gazu tupko-
wego moze stwarzac zagrozenia dla srodowiska, dlatego ko-
nieczne bedzie zapewnienie wiarygodnego systemu nadzoru

ekologicznego i uzyskanie akceptacji spotecznosci lokalnych.
Potrzebne jest rowniez stworzenie odpowiedniego systemu
regulacyjnego, ktéry z jednej strony bedzie zachecat firmy do
inwestowania, a z drugiej umozliwi panstwu partycypowanie
w zyskach z eksploatacji ztéz.
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